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Hakanen on pyytinyt, ettd hinelle annetaan virkatyona valmisteltu Helsingin
kaupungin vuoden 2022 talousarvioehdotus, jonka pohjalta
luottamushenkiloneuvottelut talousarviosta on kdyty. Hinelle on vastattu, ettd
talousarvioehdotus on valmistunut luottamushenkiloneuvottelujen seurauksena
ja se on tullut valmiina asiakirjana julkiseksi 4.11.2021.
Talousarvioehdotuksen aiemmat versiot ovat valmisteluvaiheen keskenerdisid
luonnoksia, jotka jddvit viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(julkisuuslaki) soveltamisalan ulkopuolelle.

Kansliapddllikko on paittinyt, ettd pyydettyd asiakirjaa ei luovuteta, silld se ei
ole julkisuuslain 5 §:ssé tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Paitoksen perustelujen mukaan Helsingin kaupungin talousarviovalmistelu
alkaa vuosittain maaliskuussa edellisen vuoden tilinpaatoksen késittelyn
jalkeen. Kaupunginhallitus hyviksyi vuoden 2022 talousarvioehdotuksen
raamin seki talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2022-2024
laatimisohjeet 23.8.2021. Ohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien tuli
hyvéksyé talousarvioehdotuksensa 22.9.2021 mennessa. Lauta- ja johtokuntien
talousarvioehdotuksien yhteensovituksen ja siihen siséltyneiden
kaupunginhallitusryhmien vélisten neuvottelujen jalkeen pormestari julkaisi
talousarvioehdotuksensa 4.11.2021.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin esitdiden (HE 30/1998 vp) mukaan
viranomaisissa toimivien vilistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla
tarkoitetaan viranomaisen siséisid kokouksia tai sisdistd hallintoa varten
laadittuja viestejd, tiedotteita, muistioita, poytékirjoja ja muita sellaisia
asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtévid suorittavien ja
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viranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta yhteydenpitoa varten laadittuja
asiakirjoja pidettdisiin ehdotuksen mukaan viranomaisen sisdisiné asiakirjoina.

Oikeuskirjallisuudessa on puolestaan katsottu, ettd julkisuuslain 5 §:n

4 momentin mukaiset sisdisen ty0skentelyn asiakirjat siséltavét usein alustavia
arvioita ja ndkemyksii erilaisista vaihtoehdoista ja ratkaisumahdollisuuksista.
Edelleen oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd sisdinen tyoskentely ja asian
valmistelu voi olla vaiheittaista ennen kuin asia siirtyy esittelyvaiheeseen tai
sitd vastaavaan kasittelyvaiheeseen. Asian kisittelyssé ja valmistelussa
laaditaan mahdollisesti ensin erilaisia luonnoksia, tydsuunnitelmia ja
vaihtoehtoisia arviointeja esimiesasemassa olevan henkilon valvonnassa ja
ohjauksessa. Téllaisen ohjauksen alaisena tapahtuva luonnosten valmistelu ja
aineiston vaiheittainen kokoaminen ei yleensi vield sellaisenaan saa aikaan
viranomaisen asiakirjaa, johon julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi.

Talousarvioesitysten yhteensovittamisen loppuvaiheessa Helsingin
kaupunginhallituksessa edustettuina olevat ryhmét kidvivit pormestarin
kutsumina luottamushenkiloneuvotteluja, joiden jilkeen pormestari esitteli
talousarvioehdotuksensa vuodelle 2022. Talousarvioehdotus etenee ensin
kaupunginhallituksen ja sitten kaupunginvaltuuston késiteltavaksi.
Talousarvioehdotuksen esittelyd edeltineet keskeneriiset luonnosversiot ovat
julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja siséistd tyoskentelyd varten
laadittuja asiakirjoja, joita ei ole arkistolainsddddannoén mukaan liitettdva
arkistoon.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Péétos on kumottava ja tietopyynnossa tarkoitettu talousarvioesitys on
annettava valittajalle.

Helsingissd on aiemmin noudatettu talousarvion valmistelussa kéytantod, jossa
virkamiesesitys talousarvioksi on julkaistu muutama viikko ennen kuin
kaupunginhallitus on aloittanut neuvottelut budjettichdotuksesta. Ndin
kaupungin asukkailla, henkildstolld, jarjestoilld ja medialla on ollut
mahdollisuus arvioida esitysti ja halutessaan evistda kaupunginhallituksen ja
valtuuston jdsenid ennen kuin kaupunginhallitus tekee ehdotuksensa budjetista
valtuustolle.

Kaupungin verkkosivuilla julkaistiin syksylld tieto, jonka mukaan 21.10.2021
julkaistaan budjettiesitys, joka tulee sen jilkeen kaupunginhallitukseen ja
kaupunginhallituksen esityksend valtuustoon. Kun esitysté ei julkaistu,
valittaja tiedusteli, milloin esitys julkaistaan. Pormestarin erityisavustaja
vastasi hédnelle, etti nettisivuille on jddnyt vanhaa tietoa ja etti budjettiesitys
tulee julki vasta, kun kaupunginhallituksen neuvottelutulos budjetista on
valmis ja tulee pormestarin esityksend kaupunginhallitukselle.

Valittaja teki 27.10.2021 tietopyynnon, jota hin perusteli julkisuuslain
saannoksilla katsoen, ettei asiakirjan salaamiselle ollut lainmukaisia perusteita,
sekd kunnan hallinnon avoimuudella, asukkaiden vaikutusmahdollisuuksilla ja
talousarvion merkitykselld asukkaille. Valittaja sai vastauksen tietopyyntoon
vasta 5.11.2021 eli sen jélkeen, kun talousarvioesityksesté oli sovittu
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kaupunginhallituksessa. Mitddn perusteluja virkamiesesityksen salaamiselle ei
esitetty. Vastaus ja sen viivyttiminen eivét vastaa julkisuuslain ja kuntalain
velvoitteita.

P&itos on virheellinen ja lakiin perustumaton. Julkisuuslain 1dhtokohtana on,
ettd virkamiehen esitys on julkinen, ellei laissa sdddetystd poikkeuksesta toisin
seuraa. Poikkeuksia ei voi soveltaa virkamiesten kaupunginhallitukselle
valmistelemaan talousarvioesitykseen. Julkisuuslaissa on talousarvion
laatimisprosessin julkisuutta késitelty nimenomaisesti vain valtion
talousarvion osalta, ja sen mukaan valtiovarainministerion talousarvioesitys on
julkinen.

Helsingin talousarvion virkamiesesitystd voidaan pitdd valtiovarainministerion
esitykseen rinnastettavana asiakirjana. Se on valmisteltu ja jaettu
kaupunginhallituksen jisenille asian kisittelyd ja padtoksentekoa varten. Tassé
tapauksessa on kyse 424-sivuisesta asiakirjasta, joka on laadittu valmiin
budjettiesityksen muotoon lukuineen ja perusteluineen. Kaupunginhallitus on
neuvotellut esityksestd, jonka keskeiset virkamiehet ovat esitelleet. Kyse on
ollut virkamiesesityksestd, jonka pohjalta kaupunginhallituksen jdsenet ovat
sopineet lopullisesta esityksesta.

Kaupunginhallituksen neuvotteluissa ei ole ollut kyse julkisuuslaissa
mainitusta virkamiesten tai viranomaisten vélisestd sisdisestd tyoskentelysta.
Pormestari, kaupunginhallituksen muut jdsenet ja budjettineuvotteluihin
osallistuneiden kaupunginhallituksen poliittisten ryhmien edustajat eivit olleet
viranomaisia vaan poliittisia luottamushenkilGitd, jotka edustivat
kaupunginvaltuuston enemmistéd. Virkamiesesityksestd on kdyty neuvotteluja
kaupunginhallituksen poliittisten ryhmien vililla eli kyse ei ole ollut
virkamiesten keskindisistd neuvotteluista. Kyse ei ole ollut myoskain
luonnoksista, joita virkamiehet olisivat valmistelleet kansliapaillikon,
budjettipaillikon, rahoitusjohtajan tai muun esimiesasemassa olevan
ohjauksessa.

Se, ettd kaupunginhallituksen neuvotteluissa on pyydetty joihinkin
virkamiesesityksen kohtiin lisdtietoja tai vaihtoehtoisia lukuja tai muutettu ja
tdydennetty joitain esityksen kohtia, kuuluu normaaliin poliittiseen
neuvotteluprosessiin eikd muuta neuvotteluihin tehtyd virkamiesesitysté
viranomaisten sisdiseksi tyoskentelyksi.

Julkisuuslain 5 §:ssd mainittua viranomaisen sisdisen tyoskentelyn
asiakirjoihin liittyvdd poikkeusta, johon kansliapéallikko padtoksessddn nojaa,
ei voi soveltaa ndin laajasti kaupungin toiminnan kannalta keskeisimmasta
asiakirjasta tehtyyn virkamiesesitykseen. Yleistd velvoitetta asiakirjan
julkisuudesta ei voi kiertda silld, ettd jatetdan asiakirja allekirjoittamatta tai
tekeméittd siitd diaarimerkinté, vaikka asiakirja on esitetty
kaupunginhallituksen neuvotteluihin ja kdytdnndssad kaupunginhallituksen
paidtettaviksi. Pdinvastoin laki edellyttdd viranomaisia toimimaan tehtavia
hoitaessaan niin, ettd tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei rajoiteta
ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta. Kansliapééllikon péédtoksessé ei
ole esitetty salaamiselle mitdédn yleisti etua tai erittdin tirkedd yksityistd etua.



4 (10)

Siité, ettd virkamiesesitysté ei julkaistu, sopivat pormestari, apulaispormestarit
ja poliittisten ryhmien muut neuvottelijat. Tdmékin kuvaa sitd, ettd
virkamiesesityksen salaaminen ei johtunut esityksen luonteesta viranomaisten
sisdisend valmisteluna vaan poliittisten luottamushenkildiden tahdosta. Sithen
taas liittyi selvisti pyrkimys sivuuttaa asukkaat talousarvion valmistelussa.
Salaamisesta syntyneessa julkisessa keskustelussa erdét kaupunginhallituksen
jasenet perustelivat salaamista silld, ettd aiempi kiytantd, jossa pormestari
julkisti virkamiesvalmistelussa tuotetun budjettiesityksen ennen
kaupunginhallituksen neuvotteluja, johti joidenkin esityksen kohtien julkiseen
arvosteluun ja timén seurauksena tehtiin menolisdyksid, joita he eivét pitdneet
hyvina.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdiméttomien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Menettely loukkaa myds kuntalakia, jonka
lahtokohtana on asukkaiden itsehallinnon ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutuminen kunnan toiminnassa. Kuntalain 22 §:n mukaan asukkailla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan, mukaan lukien
osallistuminen kunnan talouden ja palvelujen suunnitteluun.

Budjettiesitys julkaistiin vasta sen jilkeen, kun kaupunginvaltuustossa
enemmistona olevat ryhmét olivat sopineet budjetin. Kdytdnndssa asia oli siis
paitetty ennen kuin asukkaat saivat tietdd esityksestd. Ndin asukkailla,
henkildstolla ja jarjestdilld ei ollut mahdollisuutta ottaa kantaa
virkamiesesitykseen, esittdd sithen muutoksia, osallistua ja vaikuttaa kunnan
keskeisimmén paédtoksen tekemiseen.

Kansliapééllikon paitos ja pormestarin muiden kaupunginhallituksen jdsenten
kanssa sopima virkamiesesityksen salaaminen on ongelma myds yleisemmin
ajatellen ns. pormestarimallin oloissa tapahtuvaa asioiden valmistelua
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle. Aikaisemmin Helsingin
kaupunginjohtajat olivat virkamiehié ja heididn talousarvioesityksensa
kaupunginhallitukselle olivat julkisia. Jos talousarvion valmistelussa ja
virkamiesesityksen salaamisessa omaksuttu kdytdntd hyvéiksytdin, julkisuus ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuudet voivat kaventua muissakin asioissa. Tdma
voi johtaa siihen, ettd virkamiesten valmistelemia esityksid késitellddn ja
sovitaan vastaisuudessa yhid useammin julkisuudelta salassa
kaupunginhallituksen neuvotteluissa ennen kuin ne julkaistaan. Myos tieto ja
késitys padtosten valmistelusta muuttuu, jos virkamiesesityksid ei liitetd
arkistoon, vaan sinne liitetdén vain kaupunginhallituksen niiden pohjalta
sopimat esitykset.

Vaikka Helsingin talousarvio vuodelle 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024
on jo paitetty, on tarpeen — ja myds tulevien talousarvioesitysten ja
yleisemminkin paatosten valmistelun kannalta tarkeda — ettd hallinto-oikeus
tutkii Helsingin vuoden 2022 talousarvion ja 2022-2024 taloussuunnitelman
virkamiesesityksen salaamisen.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Helsingin kaupunginkanslia on antanut lausunnon. Lauta- ja johtokuntien
talousarvioehdotusten yhteensovituksen ja sithen sisdltyneiden poliittisiin
ryhmiin kuuluvien kaupungin luottamushenkildiden vélisten neuvottelujen
jalkeen pormestari julkaisi talousarvioehdotuksensa yleisessé tietoverkossa
4.11.2021 heti sen valmistuttua, minka jélkeen kaupunginhallitus kisitteli
ehdotuksen ja esitti sen kaupunginvaltuustolle hyvéksyttaviksi. Kuntalain
38 §:n ja Helsingin kaupungin hallintosdédnnon 3 luvun 1 §:n mukaisesti
pormestari johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Hallintosddnndn 5 luvun 2 §:n mukaan
kaupungin keskushallintoa johtava kansliapdéllikko suorittaa pormestarin
madradmat tehtavét. Néin ollen koko kaupungin virkakunta toimii pormestarin
tyonjohdon alaisuudessa. Kaupungin talousarvioehdotus valmistellaan
esimiesasemassa ja esittelijind olevan pormestarin ohjauksessa.

Kaupunginhallitukselle esitettivdé talousarvioehdotusta edeltéineet
keskenerdiset luonnosversiot ovat julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja sisdistd tyOskentelyd varten laadittuja asiakirjoja, joita ei ole
arkistolainsddadédnnon mukaan liitettdvé arkistoon.

Valittaja on esittinyt, ettd neuvotteluissa ei ole ollut kyse julkisuuslaissa
mainitusta virkamiesten tai viranomaisten vilisestd sisdisesti tyoskentelysta,
koska pormestari, kaupunginhallituksen muut jdsenet ja budjettineuvotteluihin
osallistuneiden kaupunginhallituksen poliittisten ryhmien edustajat eivit ole
viranomaisia, vaan poliittisia luottamushenkil6itd, jotka edustavat
kaupunginvaltuuston enemmistoa.

Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitetaan
kunnallisia viranomaisia. Lainkohdan perustelujen (HE 30/1998) mukaan
kunnan viranomaiset ovat useimmiten monijésenisid kunnan toimielimid,
kuten valtuusto ja kunnanhallitus sekd lautakunta, johtokunta ja toimikunta.
Kunnallisia viranomaisia ja toimielimid ovat my0s kuntayhtymien
viranomaiset ja toimielimet. Kunnallisen viranomaisen mairittely on viime
kidessd johdettavissa siitd, onko télld orgaanilla oikeudelliseen normiin
perustuvia tehtdvii ja toimivaltaa.

Oikeuskirjallisuudessa on edelleen todettu, ettd viranomaisen késite on
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella yleiskielessé ja
oikeustieteessd muutoin kaytettyd viranomaisen kédsitettd huomattavasti
laajemmaksi. Julkisuuslakia sovellettaessa viranomaista koskeva sééntely
velvoittaa ennen muuta viranomaisen palveluksessa olevaa henkildstéd, jonka
tehtédvind on lain toteuttaminen. Sama koskee viranomaisessa toimivaa
luottamushenkil6a.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukainen sdédntely viranomaisen sisdisesta
tyOskentelystd soveltuu siten myos kunnan luottamushenkil6ihin ja
monijdsenisiin toimielimiin.

Valituksenalaisen péaiatoksen kohteena oleva asiakirja on luonteeltaan
kaupungin sisédisen jatkovalmistelun tueksi eri toimialojen ehdotuksista
koostettu keskenerdinen ja alustava luonnos. Toisin kuin valittaja esittia,
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asiakirjaa ei ole annettu kaupunginhallituksen kasittelyd varten. Asiakirja ei
mydskddn sisdlld asian ratkaisuun vaikuttavia tai sen perusteita koskevia
tietoja, vaan ilmentdd kaupungin sisdisen talousarviovalmistelun tavanomaista
yhteensovituksen vaiheittaisuutta. Kaupunginhallituksen kasittelyd varten on
annettu 4.11.2021 valmistunut pormestarin esitys kaupunginhallitukselle.

Valittajan tietopyyntoon on vastattu 5.11.2021, kun kaupunginhallitukselle
esitettdva talousarvioehdotus on julkaistu 4.11.2021. Kaupunginhallitus on
kasitellyt talousarvioehdotusta kokouksissaan 8.11.2021 ja 15.11.2021.
Valittajan tietopyyntd6n on néin ollen vastattu ennen kuin kaupunginhallitus
on késitellyt talousarvioehdotuksen ja viivytyksettéd sen jilkeen, kun
talousarvioehdotus on julkaistu.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Kaupunginhallituksen poliittisten
ryhmien neuvottelu ei ollut luonteeltaan viranomaisten vélistid neuvottelua.
Siihen osallistui kaupunginhallituksessa edustettuina olevien puolueiden
piirijarjestdjen ja valtuustoryhmien valitsemia henkilditd, joista monet eivét
olleet kaupunginhallituksen jasenid. Kyse ei siten ollut viranomaisten
sisdisestd tyoskentelysté. Poliittisten ryhmien edustajat eivit myoskdan
muodosta tdssd tapauksessa mitdin lausunnossa mainittua kuntalaissa
tarkoitettua kunnan toimielintd, jolle olisi oikeudellisten normien perusteella
annettu tehtdvii ja toimivaltaa. Kyse ei mydskiin ollut virkamiesvalmistelua
varten poliittisilta ryhmiltd pyydetyistd lausunnoista tai virkamiesten
konsultaatioista esityksen valmistelussa luottamushenkildiden kanssa vaan
nimenomaisesti talousarvioesityksen esittelyé ja késittelyd varten annetusta
virkamiesesityksestd. Talousarvion ja -suunnitelman virkamiesesitys annettiin
neuvottelussa vain kaupunginhallituksessa edustettuna olevien poliittisten
ryhmien edustajille. Néin tiedonsaannin piiristd suljettiin pois asukkaiden ja
henkiloston ohella my6s osa kaupunginvaltuuston jésenista.

Poliittisten ryhmien neuvotteluun ei virkamiesvalmistelusta tuotu useita
erilaisia luonnoksia vaan talousarvioesitys kokonaisuutena. Se, etti
virkamiesesityksen lukuihin tuli poliittisten ryhmien neuvottelujen tuloksena
muutoksia, ei tee virkamiesesityksestd vain yhtd viranomaisvalmistelun
monista luonnoksista, vaan kuuluu poliittisen paatoksenteon normaaliin
prosessiin. Tdssd tapauksessa poliittinen prosessi tapahtui ilman, ettd kunnan
asukkailla, henkilostolld ja tiedotusvélineilld oli mahdollisuutta tietdd,
millaisesta virkamiesesityksestd neuvotteluja kaytiin.

Pormestari johtaa kaupunginhallituksen alaisuudessa kaupungin hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Tdsté yleisestd kuntalain ja hallintosdannon
muotoilusta ei voi tehdé sellaista johtopdétdstd, ettd koko kaupungin
virkakunta toimii pormestarin tyénjohdon alaisuudessa ja ettd virkamiesten
kaupunginhallitukselle valmistelemat asiakirjat tulevat julkisiksi vasta kun
pormestari esittdd ne kaupunginhallituksen kokouksen listalle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Helsingin kaupunginkanslian kansliapaallikon
paitoksen ja palauttaa asian kansliapdillikolle uudelleen késiteltavéksi.
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Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 4 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan tassd laissa muun
ohella kunnallisia viranomaisia.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen
palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian
kisittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Viranomaisen laatimana pidetdén myos asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna
asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai
muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtévin suorittamista varten.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja
yhteisdjen vilisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten sisdistd tydskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat siséltivit sellaisia tietoja, etti ne arkistolainsddddnnon mukaan on
liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdan arkistoon, viranomainen
voi madritd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Julkisuuslain esitoitd

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 5 §:n 2 momentin osalta muun
ohella seuraavaa: ’Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kannalta keskeiseen
viranomaisilla olevaan aineistoon, toisin sanoen asiakirjoihin, jotka ovat silla
asian késittelyd varten tai muuten sen tehtéviin ja toimialaan kuuluvassa
asiassa. Tyypillisimpid viranomaisten laatimia asiakirjoja ovat ratkaisut niissi
asioissa, jotka kuuluvat asianomaisen viranomaisen késiteltaviin, kuten
tuomiot ja paatokset. Tdhdn ryhméddn kuuluvat myods viranomaisen lausunnot
erilaisista asioista, kuten lakiehdotuksista, ja asiantuntijalausunnot toisille
viranomaisille ja yksityisille samoin kuin viranomaisen aloitteet ja esitykset
esimerkiksi talousarvioksi.” (---)

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin osalta hallituksen esityksessd on todettu
seuraavaa: "Pykalian 4 momentti koskee sellaisia viranomaisen sisdisen
toiminnan asiakirjoja, jotka eivét salassapitosddnndsten noudattamista
koskevia velvoitteita lukuun ottamatta kuuluisi lain soveltamisalaan.

Momentin mukaan lakia sovellettaisiin viranomaisissa ty0skentelevien seka
viranomaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien yksityisten tai yhteisojen
valisid neuvotteluja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten siséista
tyoskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos ne sisdltdvit sellaisia
tietoja, ettd ne arkistolainsddddnnon mukaan on liitettdva arkistoon.

Viranomaisissa toimivien vélistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla
tarkoitetaan viranomaisen sisdisid kokouksia tai sisdistd hallintoa varten
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laadittuja viestejd, tiedotteita, muistioita, pdytékirjoja ja muita sellaisia
asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtivia suorittavien ja
viranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta yhteydenpitoa varten laadittuja
asiakirjoja pidettdisiin ehdotuksen mukaan viranomaisen sisdisind asiakirjoina.

Merkittdva osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia
tiedotteita tai muita keskusteluja korvaavia viesteji, joita ei kdytdnndssi edes
luetteloida tai arkistoida. Asiakirjat jdisivit lain soveltamisalan ulkopuolelle,
jos ne eivit sisélla sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsddaddnndn mukaan
liittdd arkistoon. Arkistolain soveltamisala vastaa lakiehdotuksen
soveltamisalaa. (---)

Lainsddddanndssd, muun muassa hallintomenettelylaissa, sdddetddn
velvollisuudesta perustella padtokset ja asiakirjoihin merkittavistd tiedoista.
Ehdotus ei kaventaisi mahdollisuuksia saada tietoja perusteluvelvollisuuden
piiriin kuuluvien asioiden ratkaisuun vaikuttavista tai sen perusteita koskevista
tiedoista. Momentissa ei siten ole kysymys asiakirjoista, jotka kuvaisivat
julkisen vallan kdyttdmistd, eiké niitd siten voida pitdé julkisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta keskeisind asiakirjoina. Sddnnosti on pidettdva
valttamattomana selkeyssyistd sekd viranomaisissa toimivien mielipiteen
vaihdon ja muiden normaalien kommunikointimahdollisuuksien
turvaamiseksi. (---)

Muita momentissa tarkoitettuja sisdistd tyOskentelyi varten laadittuja
asiakirjoja olisivat muun muassa henkildston virkistystoimintaa koskevat ja
muut niihin rinnastettavat asiakirjat seké esimerkiksi tydajan
seurantajirjestelmit samoin kuin viranomaisen vapaamuotoiseen
rutiiniasioiden viestintdin kdytettdvit muistiinpanoluonteisia asiakirjoja
sisdltavat tai vélittdvat jarjestelmat.

Oikeudellinen arviointi ja asian lopputulos

Valittajan tietopyynndn kohteena on ollut Helsingin kaupungin vuoden 2022
talousarvioehdotus, jonka pormestari on tuonut ennen talousarvion esittelya
kaupunginhallitukselle poliittisten ryhmien edustajien késiteltavéksi. Hallinto-
oikeus on tutustunut asiakirjaan, joka kasittdd 339 sivua, mink4 lisdksi sithen
sisdltyy 11 liitettd. Asiakirja vastaa otsikoinniltaan ja jaottelultaan
talousarviota.

Kaupunginkanslian kansliapééllikko on valituksenalaisessa padtoksessidin
katsonut, ettd asiakirja on julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettu sisdisen
tyoskentelyn asiakirja, johon ei sovelleta julkisuuslakia.

Kuntalain 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessd hyviksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kuntalain

39 §:n 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuuston pdétdsten
valmistelusta, tiytdntdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momenttia koskevien esitdiden mukaan viranomaisissa
toimivien vélistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tarkoitetaan
viranomaisen sisdisid kokouksia tai sisdistd hallintoa varten laadittuja viesteja,
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tiedotteita, muistioita, pdytikirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja. Mainitussa
lainkohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa on keskeisesti kysymys julkisen
vallankéyton ja julkisuusperiaatteen kannalta toisarvoisista asiakirjoista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd talousarvion laatiminen on keskeinen kunnan
lakisditeinen tehtdva. Talousarvioehdotus laaditaan kunnanvaltuuston
paitoksentekoa varten. Tdhdn ndhden sekd huomioon ottaen edella
julkisuuslain esitoisté lain 5 §:n 4 momentin osalta esitetty
talousarvioehdotusta ei voida pitdd luonteeltaan mainitussa lainkohdassa
tarkoitettuna sisdisen tyOskentelyn asiakirjana. Kansliapdallikko ei siten ole
voinut kieltdytyé luovuttamasta talousarvioehdotusta silld perusteella, ettd
sithen ei mainitun lainkohdan nojalla sovelleta julkisuuslakia.

Edell4 lausuttu huomioon ottaen talousarvioehdotusta on pidettava
julkisuuslaissa tarkoitettuna viranomaisen asiakirjana, johon sovelletaan
julkisuuslakia. Ottamatta ensi asteena ratkaistavakseen, onko
talousarvioehdotus sisdltdnyt salassa pidettivid tietoja, hallinto-oikeus kumoaa
kansliapééllikon valituksenalaisen paitoksen ja palauttaa asian
kansliapaallikolle uudelleen késiteltdvaksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa 30).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Esa Hakkola, Jonna Konstari (t) ja Riikka Valli-Jaakola.

Esittelijdjésen Riikka Valli-Jaakola

Tama padtods on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péatos Valittajalle sihkopostitse tavallisena tiedoksiantona
Maksutta

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Helsingin kaupunginkanslian kansliapaéllikko
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa





